Assemblée communale du 17 décembre 2012

En présence de 18 citoyennes et citoyens, M. Lugli€¢ syndic, ouvre cette assemblée
communale ordinaire en saluant cordialement toaipadeticipants et en les remerciant d’avoir
répondu favorablement a l'invitation du Conseil coumal. Il salue particulierement Mme
Eveline Delaquis qui sera la nouvelle secrétairroanale des le®ljanvier 2013 ainsi que
Emilie Déglise pour sa premiére participation assemblée depuis sa majorité le 30
novembre dernier.

Se sont excusés : Mireille Gendre, Mélanie Genhtehaut Aeschlimann, Pierre Gendre,
Laurent Kilchoer ainsi que Béatrice Lehner.

L’assemblée a été convoquée par avis dans la Eafiicielle du 30 novembre 2012, par
affichage au pilier public et par tout-ménage. 8dlart. 18 de la LCo, I'assemblée vote a
mains levées a moins qu'une demande de vote atiballsecrets soit admise par 1/5 des
membres présents.

Aucune remarque n’est faite au sujet du tractanda.

Sont nommés scrutateurs : Bastien Gendre et Rophau

Le syndic donne ensuite des informations concerfgastatistique de la population de notre
commune.

Statistique de la population de Villarsel-sur-Mady 17.12.2012

Population: 85 habitants dont 55 électeurs et mbest et 18 personnes de nationalité
étrangere. 15 enfants et jeunes ont moins de 1@awt scolarisés a Marly Cité, 1 dans une
classe spéciale et 4 vont au CO.

Départs depuis la derniére assembilée

Famille Braam, partie le 30.06.2012 pour la commim&lonay

Arrivées depuis la derniere assembiée

Famille Texeira Dominique, Maria Manuela et Jeani®jale nationalité francaise, arrivée le
01.08.2012, ch. de Villarsel 2

Déces :

Agnes Kilchoer, décédée le 20 juillet 2012

Naissances :

Matteo Cardinale, fils de Maria Cardinale et déd@r Progin, né le 3 octobre 2012.

Dylan Rafael de Sousa Mendes, fils de Ana Carvdéh8ousa et de dos Santos Mendes
Rogério, né le 13 octobre 2012.

Citoyenneteé :
Emilie Déglise

1. Procés-verbal de 'assemblée du 22 mai 2012 :

Le syndic passe ensuite la parole a la secrétairelp lecture dans son intégralité du procés-
verbal de I'assemblée du 22 mai 2012.
Le PV est approuvé a I'unanimité et par acclamatjger 'assemblée.

2. Rapport d’activité du Conseil communal:

Depuis la derniere assemblée, le CC a eu 13 séahadsaité les objets suivants :

a) Service des tutellesSuite au départ a la retraite de Mme Claudia Qgttle service
intercommunale de tutelle a engagé 2 tutrices g 5fbur remplacer Mme Cotting : il s’agit
de Mme Corinne Harris Maradan, ancienne tutricesdansecteur de Romont et de Mme
Cristel Lauper Dos Santos ayant une formation peians le milieu social.




D’autre part, les communes ont accepté de dot@ience service d’'un poste de secrétaire a
50 %. C’est Mme Eliane Wicht qui I'occupera.

Récemment, une démission d’'une secrétaire du post#e occupait a 50 % a été annoncée.
D’entente avec le Préfet, le Service des Tutellpa angager une des candidates non retenue
lors du £’ choix sans avoir a remettre le poste au concours.

b) SSHS. Actuellement, le SSHS est organisé sous la fordiene convention
intercommunale relative a I'organisation de 'agieiale.

Cet état de fait donne entiére satisfaction quaribactionnement général de ce service.

Par contre, son statut n’a aucune valeur juridigusque nous n’avons pas de personne
morale, ce qui a l'avenir pourrait poser certaimsbfemes de reconnaissance devant des
instances judiciaires.

C’est pourquoi la discussion a été lancée afinrderaune association de communes en lieu et
place de cette convention intercommunale.

Les communes concernées sont actuellement au dgaddiscussions préliminaires pour bien
comprendre le bien-fondé de ce changement ainsilegiéincidences financieres que cette
modification aurait sur le budget des communes.

c) Convention « sécurité » avec Marly :

1. PC: la modification de la base légale fedérale aa@mé une modification de la base légale
cantonale qui vient de passer au Grand Conseil.

Pour notre commune, cela a les incidences suivae®2013 :

- Suppression de I'encaissement par les communés cmntribution de remplacement
des places protégées manquantes lors de la cdimtrde nouvelles villas ou autres ;
cet encaissement sera de la compétence du canton.

- On devra modifier notre convention intercommuratec Marly et Pierrafortscha afin
de l'adapter a la nouvelle |égislature.

2. Pompiers- Service du feu

La convention nous impose de fournir 4 pompierscagps intercommunal de Marly,
Villarsel-sur-Marly et Pierrafortscha, faute de gqueus devons payer un supplément de Fr.
150.- par pompier manquant.

Or, depuis le T janvier 2012, nous n’avons plus que 3 SP.

De plus Alphonse Kilchoer aura atteint la limitégeé en 2013.

Des lors, le CC lance un appel afin de trouver 2 @apeurs préts a s’engager dans ce corps ;
il en va aussi de notre responsabilité communale.

C’est une expérience enrichissante qui ne demaadeup engagement conséquent ni de
connaissances particulieres. Merci de faire passanessage dans vos familles ; les exercices
ont lieu le lundi soir.

Alphonse Kilchoer, représentant de notre commuligtat-major, se tient a la disposition de
chacun pour donner toutes les informations comphéaires souhaitées.

d) Creche Capucine Cette creche privée située au Mouret prend ergehdes enfants des
communes environnantes.

Le déficit d’exploitation est pris en charge pa t®@mmunes.

Suite a quelques problemes relationnels entref@técactuel et certains parents et quelques
démissions annoncées pour le début 2013, les corsrmoncernées ont décidé de mettre sur
pied un groupe de travail afin de trouver la maiigesolution pour I'avenir de cette creche. 2
possibilités se présentent :

- Maintien de la situation actuelle, soit maintéknstatut de créche privée mais avec des
conseillers communaux au Comité

- Modification des statuts et la créeche deviergrcwmmunale

Les travaux d’étude sont en cours.




e) Remplacement de la secrétaire commundle jpoint a occupé bon nombres des séance du
CC pour aboutir a 'engagement de Mme Eveline Dgkaq

Une présentation plus détaillée sera faite au foddns les « Divers ».

f) ARS : Les statuts que notre derniére assemblée comenanadfusés ont également été
refusés par 11 communes et 3 communes ne les apr@sentés.

Le préfet a donc abandonné l'idée de créer une #RSqu’elle avait été proposeée.

D’entente avec le Comité de pilotage, lors de lmidee séance au début novembre, le préfet
a proposé aux communes 3 possibilités :

- Ne rien entreprendre dans notre région (aucusecadion régionale regroupant toutes
les communes du district).

- Créer une association régionale afin de se féddérd’avoir un interlocuteur vis-a-vis
du Conseil d’Etat et des autres districts, maisss#m création d'un fonds
d’'investissement.

- Créer une ARS avec un fonds d’investissement eraigevoyant le montant du fonds
a investir annuellement. )

Une large majorité des délégués a approuvélavariante, soit la création d’'une association

sans fonds d’investissement.

Le Comité de pilotage doit maintenant revoir legigs et en proposer de nouveaux en tenant

compte de cette décision.

q) Fusions : Le 30 juin dernier, le préfet nous a envoyé knplle fusions du district de la

Sarine. Ce document fait suite aux rencontres gupréfet a eues avec les communes en

2011.

- Mise en application de la méthode des « noyatts o

- Déterminer le périmetre de la nouvelle commumparir des conventions intercommunales
existantes.

- Faire ressortir les communes-ponts entre le GFaitmburg et les régions

3 scénarios sont présentés :

1) Fusion autour de l'agglo: 6 communes en tooyrda Haute-Sarine, il y aurait 1
commune : fusion a 8.

2) Fusion de régions historiques: compromis entegroupement historique et
collaborations intercommunales existantes : 5 congauen tout; pour la Haute-
Sarine, il y aurait 1 commune : fusion a 7.

3) Fusion par étapes : entériner des fusions basidss collaborations intercommunales
les plus étroites et les plus naturelles ; pou#date-Sarine, il y aurait 3 communes :

a. Arconciel-Senedes-Ependes

b. Treyvaux

c. Le Mouret-Ferpicloz- Villarsel
Les scénarios 1 et 3 n'ont pas été retenus pagfetpLe scénario 1 parce qu'’il existe un trop
grand déséquilibre entre le Grand-Fribourg (70'0@b.) et les autres communes et le
scénario 3 qui correspond a une « fusionnette ».
Les avantages du scénario 2 :

- Administration a taille humaine

- Professionnalisation des ressources du CC

- Service technique permanent

- Aménagement local

- Infrastructures en rapport avec la politique assports.

Commentaires du Conseil Communal :
- Trés peu de conventions existantes avec les comsncomprises dans le périmétre
proposeé ( école, pompiers,...)



- Les liens les plus étroits sont avec la communMdrly :
o 10/ 14 conventions signées par Marly le sont avilargel.
o 10/11 conventions signées par Villarsel le sontavarly.

Or, aucun scénario n'est proposé avec la commundatly alors que cette remarque avait
été mentionnée dans le questionnaire.

Suite :
- Le 9janvier 2013 aura lieu une séance de prasentde ce plan aux CC du périmetre
concerneé.
- Détermination des communes
- Approbation du plan de fusion par le Conseil diEt
h) Avant-projets de lois:
- Concept cantonal pour la pédagogie spgée + de 10 Mio a charge des communes
sans tenir compte des infrastructures — de norebseguestions restent ouvertes.
- Loi sur la PC qui a été évoqué au poidé ce rapport.
D’autres avant-projets ont été mis en consultgtiannoter I'excellent travail fourni par
I’Association des communes fribourgeoises, qui noarssmet toujours ses prises de position.

Les conseillers communaux ont aussi participé aatebreuses séances dans les assemblées
intercommunales.

Le syndic termine son rapport en remerciant sdegués du CC, la secrétaire et la caissiére
pour tout le travail accompli au service de la cammdans un bon esprit de collaboration.

La discussion est ouverte. La parole n’étant pasatielée, le syndic passe au point suivant
du tractanda.

3. Budgets de fonctionnement et des investissemef&l 3 - présentation et approbation

Luc Déglise, syndic, en charge du dicastére demnées, présente les différents postes du
budget de fonctionnement en apportant des commestaour certains d’entre eux. Les frais
de tutelles sont en augmentation du fait qu'un @@l tuteur est augmenté de 30 % ainsi
gu'un poste de 50 % en plus pour le secrétariahc@mant les écoles, l'intégralité des
transports scolaires sera englobée dans le pot conpour les frais scolaires a répartir entre
les communes de Marly, Pierrafortscha et Villarkal.contribution au CO selon la nouvelle
clé de répartition est de Fr. 22'000.- La partitgrapour les taxes d’épuration a verser a la
STEP va doubler. Pour le ramassage des orduregyarésales charges sont de Fr. 5'500.- et
les produits de Fr. 4'500.-
La péréquation intercommunale appliguée depuis 2Z8itlqgue notre commune va recevoir
Fr. 25'600 selon les ressources et Fr. 2'140.ndetobesoins.
Les charges sont budgétisées a Fr. 264'556.25 ptdduits a Fr. 257.662.80, ce qui équivaut
a un déficit de Fr. 6'873.45
Au budget des investissements, les montants sgisamit inscrits :

- Hopital fribourgeois : Fr. 367.65

- Route communale : Fr. 30'000.- (élargissementadmute + place pour les vélos

dans le secteur des 2 nouvelles villas)
- Epuration (contréle-caméra) : Fr. 2'000.-
- Cadastre souterrain : Fr. 2'000.-



- Frais de vente de parcelle : Fr. 9'000.-

- Total des investissements : Fr. 43'367.65
Le syndic passe ensuite la parole a M. Benjaminlldddj président de la commission
financiére, pour la lecture du rapport de I'exardes budgets 2013.
Selon le mandat qui lui a été confié, la commisdinanciere s’est réunie le 29 novembre
2012 au domicile de M. Luc Déglise, en charge demtes, afin d’examiner les budgets de
fonctionnement et des investissements 2013. Elgpas de remarque particuliere a formuler
et propose a I'assemblée d’accepter les budgstgtéls sont présentés.
Le syndic remercie M. Gaillard pour son rappolingite 'assemblée a voter :
« Que toutes celles et ceux qui acceptent les bsidigefonctionnement et des investissements
2013 s’expriment par main levée ».
Les budgets 2013 sont acceptés a 'unanimité pas¢mblée.

4. Modification des statuts de 'ACSMS :

En préambule, le syndic rappelle a 'assemblée rqu'tépartition de 75 % a raison de la
population légale et de 25 % a raison de la poijunldégale pondérée par l'indice fiscal avait
éte retenue pour toutes les associations intercoraleside la Sarine, soit le HMS, la FASDS,
le SAS ainsi que les indemnités forfaitaires poittes aux personnes a domicile ; les
modifications statutaires y relatives avaient égeptées.

Concernant les établissements médicaux-sociaux JEMIBes la nouvelle loi votée le 9
décembre 2010, les associations de communes oleiméga 'obligation d’introduire dans
leurs statuts une clé de répartition des fraisnfilers des EMS et de fonctionnement de la
Codems selon la nouvelle LFPI ( loi sur la péréiguaiinanciéere) pour le®ijanvier 2013.

Le comité de 'ACSMS propose de reprendre a I'36tdes statuts la méme clé de répartition
pour les EMS que pour les autres institutions gépss 'ACSMS, a savoir 75 % selon la
population légale et 25 % selon la population légeindérée par I'lPF.

Le comité demande également la méme clé de réparfibur la Commission de district en
matiere d’EMS (CODEMS), soit la modification dert:a35 des statuts.

La CODEMS a depuis de nombreuses années du retasdlel versement des frais financiers
aux EMS, soit 18 mois. Cela engendre des diffisulge liquidités pour certains
établissements.

C’est pourquoi le nouvel article 35bis doit permeth 'ACSMS de procéder a un emprunt
unique d’'un montant maximal de 8 millions sur uneég de 10 ans. Ce montant correspond a
l'estimation du rattrapage d’'une année des fraiarnitiers. Cela permettra une économie
d’intéréts moratoires pour les communes d’env. Bions sur 10 ans avec un taux d’intérét
favorable actuellement pour I'emprunt.

L’entrée en vigueur des nouveaux statuts est fixd®ajanvier 2013 pour ne pas perdre une
année et payer immédiatement le rattrapage desfifnanciers 2012 est vivement souhaitée.
Ces explications faites, le syndic propose de passgote.

« A la question, que toutes celles et ceux qui@ecs la modification des art. 6, 35, 35 bis
(nouveau) et 46 (nouveau) de I'Association des canes de la Sarine pour les services
meédicaux-sociaux (ACSMS) s’expriment par main leveéa modification des statuts de
TACSMS est approuvée a l'unanimité par I'assemlaésmunale.

5. Divers :

En ouverture de ce dernier point du tractandayridis adresse ses félicitations a Emilie
Déglise qui est citoyenne de notre commune depu® Inovembre dernier.



Un certificat lui est remis et le choix lui est d@npour la commande d’un livre retragant ce
qui s’est passé I'année 1994 ou un livre historicpecernant le canton de Fribourg.

Il retrace ensuite le parcours de la secrétairagMaite Dupraz, qui est d’abord entrée au
Conseil communal le 14 février 1982, puis a refgiposte de secrétaire communale le 30
mars 1982 en remplacement de M. Henri Gendre cpit @& nommé syndic. De 1982 a ce
jour, elle a participé a env. 450 séances de Closseis la conduite de 3 syndics et 9
conseillers. Des chaleureux remerciements lui adreéssées et un cadeau lui est remis au nom
de la commune. La secrétaire remercie eégalemesyridic qui I'a beaucoup aidée dans sa
tache ainsi que les conseilleres et conseillerduguint accordé leur confiance. Elle releve
I'excellent état d’esprit qui était présent lors deéances.

Le syndic présente ensuite a I'assemblée Mme Ee/&laquis qui va reprendre le poste de
secrétaire des janvier 2013. Elle a déja effecaite ddche dans la commune de Cressier de
2007 a 2011. Elle ne va pas ceuvrer en terre ineriflle sera a disposition des habitants
avant les séances du CC, le soir a partir de 1@ he®s dates des séances seront publiées sur
le site de la commune.

La nouvelle adresse pour le courrier sera : Adstriaiion communale Ch. de Villarsel 60a.
Une boite aux lettres sera fixée au pilier public.

La discussion est ouverte.

Roch Dupraz demande quels sont les délais préwusgppliquer le plan de fusions établi par
le Préfet. Le syndic lui répond qu’en I'état, Idaddixé en 2016 parait utopique. Le Préfet va
réunir dans le courant du mois de janvier, les eti#cdes communes par secteur défini afin
de leur présenter son projet de plan de fusions.

La parole n’étant plus demanddd, Luc Deéglise, syndic, peut clore cette assemblée
communale a 21 h 45 en souhaitant de belles féthacun, ses meilleurs vaeux pour 2013 et
en invitant tous les participants a partager leevele I'amitié accompagné des douceurs
traditionnelles.

La secrétaire : Le syndic :



